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所
長
の
ひ
と
り
言 

-

異
次
元
の
少
子
化
対
策- 

 
 

新
緑
の
候
、
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
益
々
ご
清
栄
の
こ
と
と
お
喜
び
申
し
上
げ
ま
す
、
所
長
の
横
山
で
す
。「
所
長
の
ひ

と
り
言
」
で
は
、
私
が
日
々
新
聞
を
読
む
中
で
「
こ
の
記
事
、
多
く
の
人
に
読
ん
で
も
ら
い
た
い
」
と
思
っ
た
記
事
を
紹
介
し

て
い
ま
す
。
新
聞
は
一
覧
性
に
優
れ
た
情
報
媒
体
で
す
。
広
く
世
の
中
を
知
る
に
は
最
適
な
ツ
ー
ル
で
す
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
普
及
に
よ
り
情
報
の
入
手
手
段
や
ス
ピ
ー
ド
は
格
段
に
向
上
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
同
時
に
閲
覧
情
報
の
偏
り
や

フ
ェ
イ
ク
ニ
ュ
ー
ス
な
ど
、
負
の
面
も
あ
ら
わ
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
ん
な
時
代
だ
か
ら
こ
そ
新
聞
情
報
が
皆
様
に
と
っ
て
価

値
の
あ
る
も
の
と
な
れ
ば
幸
い
で
す
。 

 

さ
て
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
が
５
類
に
移
行
し
て
初
の
大
型
連
休
と
な
っ
た
今
年
の
Ｇ
Ｗ
。
天
気
も
良
く
ど
の
よ

う
に
過
ご
さ
れ
ま
し
た
で
し
ょ
う
か
。
私
は
久
し
ぶ
り
に
魚
釣
り
に
行
っ
て
き
ま
し
た
。
約
１
年
ぶ
り
の
釣
行
で
し
た
が
、
な

ん
と
か
家
族
全
員
を
満
足
さ
せ
る
釣
果
を
得
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
釣
行
し
た
の
は
５
月
５
日
、「
こ
ど
も
の
日
」。
そ
の
日

の
朝
刊
に
は
「
子
ど
も
４
３
年
連
続
減
１
４
０
１
万
人
」
と
の
見
出
し
が
載
り
ま
し
た
。
記
事
に
よ
る
と
「
こ
ど
も
の
日
」
を

前
に
、
４
月
１
日
時
点
で
、
外
国
人
を
含
む
１
５
歳
未
満
の
子
ど
も
の
数
は
１
４
０
１
万
人
と
４
３
年
連
続
で
減
少
し
た
、
と

の
総
務
省
の
発
表
が
あ
り
ま
し
た
。
子
ど
も
の
数
は
５
４
年
の
２
９
８
９
万
人
を
ピ
ー
ク
に
減
り
続
け
、
現
在
、
総
人
口
に
占

め
る
割
合
は
１
１
・
３
％
と
の
こ
と
で
す
。
人
数
、
割
合
と
も
に
比
較
可
能
な
１
９
５
０
年
以
降
最
低
を
更
新
し
ま
し
た
。
ち

な
み
に
、
国
連
の
デ
ー
タ
に
よ
る
と
、
推
計
時
点
は
異
な
る
も
の
の
、
人
口
が
４
０
０
０
万
人
以
上
の
３
７
カ
国
の
う
ち
、
日

本
の
子
ど
も
の
割
合
は
韓
国(

１
１
・
２
％)

に
次
い
で
２
番
目
の
低
さ
で
し
た
。
韓
国
の
合
計
特
殊
出
生
率
は
０
・
７
２(

２
０

２
３
年)

と
ず
ば
抜
け
て
低
く
少
子
化
が
大
き
な
社
会
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
少
子
化
は
先
進
国
が
抱
え
る
共
通
の
問
題
で

す
が
、
日
本
で
も
昨
年
の
年
頭
記
者
会
見
で
岸
田
首
相
は
「
異
次
元
の
少
子
化
対
策
」
を
掲
げ
児
童
手
当
の
拡
充
な
ど
を
決
め

ま
し
た
。
し
か
し
、
ど
れ
ほ
ど
の
効
果
が
で
る
で
し
ょ
う
か
。
今
号
で
は
少
子
化
を
テ
ー
マ
に
二
つ
記
事
を
紹
介
し
ま
す
。 

 

少
子
化
で
指
標
と
な
る
合
計
特
殊
出
生
率
と
出
生
数
。
そ
も
そ
も
合
計
特
殊
出
生
率
と
は
、
出
産
可
能
な
年
齢
を
１
５
～
４

９
歳
ま
で
と
規
定
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
年
齢
の
出
生
率
を
足
し
合
わ
せ
一
人
の
女
性
が
一
生
の
間
に
出
産
す
る
子
ど
も
の
数
の

平
均
を
出
し
た
数
字
で
す
。
人
口
を
維
持
で
き
る
水
準
は
２
・
０
７
と
言
わ
れ
、
１
９
４
７
年
か
ら
統
計
を
取
り
出
し
、
２
０

０
５
年
に
１
・
２
６
ま
で
減
少
し
そ
れ
以
降
回
復
傾
向
に
あ
り
ま
し
た
が
２
０
１
４
年
を
境
に
減
少
が
続
き
２
０
２
２
年
、

１
・
２
６
と
０
５
年
と
同
じ
過
去
最
低
を
記
録
し
ま
し
た
。
ま
た
、
出
生
数
は
１
８
９
９
年
か
ら
統
計
を
取
り
始
め
第
２
次
ベ

ビ
ー
ブ
ー
ム(

１
９
７
１
～
７
４
年)

を
境
に
減
少
が
続
い
て
い
ま
す
。
最
高
値
は
第
１
次
ベ
ビ
ー
ブ
ー
ム
に
あ
た
る
１
９
４
９

年
の
２
６
９
万
６
６
３
８
人
。
直
近
の
２
０
２
３
年
は
最
高
値
の
３
分
の
１
以
下
の
７
５
万
８
６
３
１
人
で
す
。
数
字
を
見
て

わ
か
る
通
り
少
子
化
は
少
な
く
な
っ
て
い
く
親
が
さ
ら
に
少
な
く
子
を
産
む
と
い
う
現
象
で
す
。
少
子
化
に
伴
う
急
激
な
人

口
減
少
は
経
済
の
縮
小
や
地
方
の
過
疎
化
を
生
み
、
す
で
に
イ
ン
フ
ラ
や
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
維
持
が
難
し
く
な
っ
て
い
る
地

域
を
生
ん
で
い
ま
す
。
同
時
に
、
高
齢
化
も
伴
う
た
め
、
高
齢
者
を
支
え
る
現
役
世
代
の
負
担
を
増
や
し
て
い
ま
す
。
確
か
に
、

岸
田
首
相
の
言
う
よ
う
に
少
子
化
対
策
は
政
権
と
し
て
「
一
丁
目
一
番
地
」
と
し
て
取
り
く
ま
な
く
て
は
い
け
な
い
課
題
で
す
。

同
じ
く
年
頭
記
者
会
見
で
「
若
い
世
代
か
ら
よ
う
や
く
政
府
が(

対
策
に)

本
気
に
な
っ
た
と
思
っ
て
も
ら
う
」
と
ま
で
言
っ
た

政
権
の
取
り
組
み
は
ど
う
な
の
で
し
ょ
う
か
。
一
つ
目
に
紹
介
す
る
の
は
、
日
経
新
聞
人
気
コ
ラ
ム
大
機
小
機
か
ら
５
月
２
日

付
「
岸
田
政
権
子
育
て
支
援
の
大
罪
」
で
す
。
大
機
小
機
は
各
界
の
学
者
、
評
論
家
、
ま
た
記
者
が
思
い
思
い
の
ペ
ン
ネ
ー
ム

で
時
事
問
題
を
断
じ
る
コ
ラ
ム
で
す
。
今
回
の
「
吾
妻
橋
」
さ
ん
は
、
日
本
の
出
生
率
の
急
速
な
低
下
は
、
家
族
が
子
ど
も
に

多
く
の
教
育
費
を
費
や
す
た
め
に
、
数
を
制
限
す
る
行
動
の
結
果
だ
と
言
い
ま
す
。
ゆ
え
に
、
少
子
化
は
様
々
な
社
会
課
題
が

凝
縮
し
た
結
果
で
、
バ
ラ
マ
キ
政
策
で
は
解
決
し
な
い
と
言
い
ま
す
。
以
下
コ
ラ
ム
を
ま
と
め
ま
す
。 



次
回
第
１
７
号
は
２
０
２
４
年
６
月
１
６
日
発
行
予
定
で
す 

 

『
児
童
手
当
の
年
齢
引
き
上
げ
や
所
得
制
限
撤
廃
は
、
子
育
て
世
帯
へ
の
支
援
と
し
て
の
意
味
は
大
き
い
。
し
か
し
、
学
習

塾
等
の
費
用
に
充
て
ら
れ
れ
ば
、
子
ど
も
の
数
を
増
や
す
効
果
は
得
ら
れ
な
い
。
若
年
世
帯
の
多
く
は
夫
婦
共
働
き
で
、
子
育

て
の
最
大
の
コ
ス
ト
は
母
親
の
所
得
減
だ
。
子
育
て
は
仕
事
と
の
両
立
が
困
難
な
た
め
、
出
産
を
機
に
母
親
が
退
職
や
残
業
の

な
い
業
務
へ
転
換
す
れ
ば
、
家
計
収
入
が
大
き
く
減
る
。
政
府
は
育
児
休
業
の
改
善
に
は
熱
心
だ
が
、
肝
心
の
休
業
明
け
の
就

業
継
続
支
援
に
は
、
ほ
と
ん
ど
手
を
付
け
て
い
な
い
。
少
子
化
の
大
き
な
要
因
と
し
て
、
未
婚
化
の
進
展
も
あ
る
。
夫
婦
出
生

率
は
最
近
で
も
１
・
９
だ
。
現
実
の
合
計
特
殊
出
生
率
１
・
２
と
の
差
は
婚
姻
率
の
低
下
に
あ
る
。
婚
姻
率
の
持
続
的
な
低
下

を
単
な
る
意
識
の
変
化
と
見
ず
、
女
性
の
高
学
歴
化
と
社
会
進
出
に
対
応
し
て
い
な
い
昭
和
時
代
の
制
度
や
働
き
方
改
革
の

遅
れ
と
考
え
る
べ
き
だ
。
男
性
が
世
帯
主
で
妻
子
を
扶
養
す
る
家
族
を
暗
黙
の
前
提
と
し
た
税
制
や
社
会
保
険
制
度
の
改
革

は
、
ほ
と
ん
ど
進
ん
で
い
な
い
。
効
果
が
不
明
瞭
な
少
子
化
対
策
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
財
源
と
し
て
医
療
保
険
料
に
上
乗

せ
す
る
か
た
ち
で
子
育
て
支
援
金
を
徴
収
す
る
方
式
に
非
難
が
集
中
し
た
。
岸
田
首
相
は
社
会
保
障
の
歳
出
削
減
に
よ
り
「
実

質
的
な
負
担
を
生
じ
さ
せ
な
い
」
と
強
弁
し
た
。
し
か
し
、
社
会
保
障
給
付
の
削
減
も
、
そ
の
受
給
者
に
と
っ
て
は
負
担
増
で

あ
り
論
理
矛
盾
で
あ
る
。
少
子
化
防
止
の
た
め
に
真
に
必
要
な
政
策
な
ら
、
そ
の
た
め
の
負
担
増
を
国
民
に
堂
々
と
求
め
る
の

が
筋
だ
。
さ
ら
に
、
子
育
て
支
援
金
の
徴
収
は
本
来
必
要
な
少
子
化
の
た
め
の
制
度
改
革
を
遅
ら
せ
る
点
で
も
有
害
で
あ
る
。』 

 

も
う
一
つ
紹
介
す
る
記
事
は
４
月
２
９
日
付
日
経
新
聞
コ
ラ
ム
核
心
か
ら
「
借
金
へ
の
呵
責(

か
し
ゃ
く)

な
き
巨
大
政
府
」

で
す
。
編
集
委
員
の
大
林
尚
氏
が
岸
田
政
権
の
「
異
次
元
の
少
子
化
対
策
」
の
末
路
を
予
測
し
ま
す
。
岸
田
首
相
は
少
子
化
対

策
と
し
て
関
連
予
算
の
倍
増
を
目
指
し
、
年
間
３
兆
６
０
０
０
億
を
恒
常
的
に
追
加
す
る
、
と
繰
り
返
し
て
き
ま
し
た
。
こ
の

金
額
の
根
拠
を
た
ど
る
と
「
子
ど
も
一
人
あ
た
り
家
族
関
係
支
出
が
Ｇ
Ｄ
Ｐ(

国
内
総
生
産)

比
１
６
％
と
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ(

経
済
協

力
開
発
機
構)

ト
ッ
プ
の
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
に
達
す
る
水
準
と
な
り
、
画
期
的
に
前
進
す
る
」
と
い
う
岸
田
ド
ク
ト
リ
ン
に
行
き

つ
く
と
解
説
し
ま
す
。
結
果
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
合
計
特
殊
出
生
率
１
・
６
７(
２
１
年)

に
近
づ
く
、
と
い
う
の
が
岸
田
政
権
の

思
惑
で
す
。
し
か
し
、
大
林
編
集
委
員
は
日
本
と
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
と
は
決
定
的
に
違
う
点
が
二
つ
あ
る
と
言
い
ま
す
。
以
下
、

コ
ラ
ム
を
ま
と
め
ま
す
。 

 

『
婚
外
子
割
合
が
５
０
％
を
上
回
る
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
に
対
し
日
本
は
２
％
。
社
会
規
範
や
家
族
観
の
違
い
が
あ
る
と
は
い
え
、

婚
姻
数
が
出
生
数
の
先
行
指
標
の
ま
ま
で
は
子
ど
も
は
増
え
ま
い
。
事
実
婚
や
選
択
的
夫
婦
別
姓
を
ご
く
普
通
の
こ
と
に
し

て
、
男
女
と
も
に
働
く
う
え
で
の
物
理
的
・
心
理
的
負
担
を
な
く
す
の
が
、
よ
く
効
く
少
子
化
対
策
の
一
つ
だ
ろ
う
。
つ
ま
り
、

他
人
と
違
っ
て
も
気
に
し
な
い
生
き
方
・
暮
ら
し
方
が
当
た
り
前
の
社
会
に
す
べ
き
な
の
だ
。
そ
の
点
で
、
同
性
婚
の
法
制
化

に
つ
い
て
「
き
わ
め
て
慎
重
に
検
討
す
べ
き
課
題
」「
家
族
観
や
価
値
観
、
社
会
が
変
わ
っ
て
し
ま
う
課
題
」
と
答
弁
す
る
岸

田
首
相
の
考
え
は
周
回
遅
れ
だ
。
そ
し
て
も
う
一
つ
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
と
大
き
く
違
う
の
は
財
政
運
営
だ
。
コ
ロ
ナ
禍
さ
な
か
の

２
１
年
の
国
民
負
担
率
は
５
５
・
０
％
と
４
８
・
１
％
の
日
本
を
上
回
る
が
、
財
政
赤
字
ゼ
ロ
と
、
無
借
金
を
貫
い
た
。
高
負

担
・
高
福
祉
国
家
の
代
名
詞
の
よ
う
に
言
わ
れ
る
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
だ
が
、
コ
ロ
ナ
対
策
の
み
な
ら
ず
社
会
保
障
や
教
育
な
ど
の

使
わ
れ
る
予
算
は
、
今
を
生
き
る
世
代
が
責
任
を
も
っ
て
ま
か
な
っ
て
い
る
。
児
童
手
当
の
ば
ら
ま
き
は
、
衆
院
を
通
過
し
た

関
連
法
案
が
成
立
す
れ
ば
１
０
月
に
始
ま
る
。
子
育
て
支
援
金
が
軌
道
に
乗
る
ま
で
の
間
、
財
源
は
こ
ど
も
特
別
公
債
な
る
特

会
債
で
ま
か
な
う
。
日
本
の
借
金
漬
け
体
質
は
強
ま
る
一
方
だ
。
納
税
者
や
有
権
者
は
当
座
、
負
担
の
痛
み
を
感
じ
な
い
の
で

時
の
為
政
者
に
と
っ
て
こ
ん
な
都
合
の
よ
い
財
政
運
営
は
な
か
ろ
う
。
ま
さ
に
借
金
へ
の
呵
責
な
き
巨
大
政
府
だ
。
私
た
ち
は

ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
家
族
関
係
支
出
の
規
模
を
後
追
い
す
る
の
で
は
な
く
、
質
実
な
財
政
運
営
こ
そ
ま
ね
る
べ
き
で
あ
る
。
こ
の

ま
ま
で
は
将
来
世
代
に
待
ち
受
け
る
の
は
「
超
高
負
担
・
中
～
低
福
祉
」
と
な
る
。』 

 

両
コ
ラ
ム
、
私
も
ま
さ
し
く
そ
の
通
り
だ
と
思
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
昭
和
モ
デ
ル
の
制
度
、
思
考
か
ら
の
脱
却
こ
そ
一
番
の

少
子
化
対
策
な
の
で
し
ょ
う
ね
。
地
方
の
対
策
は
ど
う
し
て
も
若
い
世
帯
の
取
り
合
い
に
な
り
ゼ
ロ
サ
ム
ゲ
ー
ム
に
な
り
が

ち
で
す
。
や
は
り
、
少
子
化
対
策
と
し
て
国
が
率
先
し
税
制
や
制
度
を
改
め
て
い
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
残
さ
れ
た
時
間
は
あ

と
わ
ず
か
で
す
。
子
ど
も
た
ち
の
将
来
が
不
安
で
す
。 


